



GALATAPORT PROJESİ 

VE 

KIYI KANUNU KAPSAMINDA İNCELENMESİ

Türkiye Deniz İşletmeleri tarafından öngörülen Galataport Projesi, İstanbul’da Karaköy Meydan'dan Tophane'ye kadar olan 1200 metrelik sahil şeridine kruvaziyer limanı, marina alışveriş merkezi, otopark ve otellerden oluşan bir turizm kompleksi kurmayı amaçlamaktadır.

Galataport projesi Eylül 2005’te ihaleye çıkarılmış, ihaleyi 4.5 milyar dolar ile Kutman & Ofer ortaklığının şirketi Royal Caribbean Cruises Ltd kazanmıştı.


Galataport projesi, İstanbul’un tarihî silüetini bozacağı gerekçesiyle veya ihaledeki ödeme plânının, kazanan şirkete büyük avantaj sağladığı gerekçesiyle çeşitli yönlerden eleştirilmektedir. Biz burada Galataport ihalesinin yapılmasına olanak veren Kıyı Kanunu değişikliği üzerinde duracağız.


3621 sayılı Kıyı Kanunu’nun 6. maddesi, Galataport ihalesinin yapımına olanak veren Temmuz 2005 değişikliğinden önce, şu şekildeydi : 

“Kıyıda, uygulama imar planı kararı ile;

a) 
İskele, liman, barınak, yanaşma yeri, rıhtım, dalgakıran, köprü, menfez, istinat duvarı, fener, çekek yeri, kayıkhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonları gibi, kıyının kamu yararına kullanımı ve kıyıyı korumak amacına yönelik alt yapı ve tesisler,

b) 
Faaliyetlerinin özellikleri gereği kıyıdan başka yerde yapılmaları mümkün olmayan tersane, gemi söküm yeri ve su ürünlerini üretim ve yetiştirme tesisleri gibi, özelliği olan yapı ve tesisler,

Yapılabilir.

Bu yapı ve tesisler yapım amaçları dışında kullanılamazlar” 

3 Temmuz 2005 
tarih ve 5398 sayılı Kanun değişikliği ile Kıyı Kanunu’nun 6. maddesine şu bend eklenmiştir. 

“c) Organize turlar ile seyahat eden kişilerin taşındığı yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) bağlandığı, günün teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amacıyla liman hizmetlerinin (elektrik, jeneratör, su, telefon, internet ve benzeri teknik bağlantı noktaları ve hatlarının) sağlandığı, yolcularla ilgili gümrüklü alan hizmetlerinin görüldüğü, ülke tanıtımı ve imajını üst seviyeye çıkaracak turizm amaçlı (yeme-içme tesisleri, alışveriş merkezleri, haberleşme ve ulaştırmaya yönelik üniteler, danışma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama üniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanaşmasına ve yolcuları indirmeye müsait deniz yapıları ve yan tesislerinin yer aldığı kruvaziyer ve yat limanları,


3 Temmuz 2005 tarihli ve 5398 sayılı Kanun, birçok kanunda aynı anda değişiklik yapan bir “torba kanun” idi. Yine bu kanunda şu hüküm de yer almıştır. 

"Özelleştirme kapsam ve programına alınan ve sahil şeridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kıyı ve dolgu alanlarında yapılacak yat ve kruvaziyer limanlarının ihtiyacı olan yönetim birimleri, destek birimleri, bakım ve onarım birimleri ve konaklama birimleri ile ilgili kullanım kararları ve yapılanma şartları imar planı ile belirlenir."

Bu hükmü takiben, İmar Kanunu’nda yapılan bir değişiklik ile imar plânlarını düzenleme görevi Başbakanlık Özelleştirme İdaresi’ne verilmiştir. Değişiklik şu şekildedir :

“Özelleştirme programındaki kuruluşlara ait veya kuruluş lehine irtifak/kullanım hakkı alınmış arsa ve arazilerin, 3621 sayılı Kıyı Kanunu ve 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu kapsamında bulunması halinde bu yerlerde genel ve özel kanun hükümlerine göre imar plânlarını yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluşlardan, Bayındırlık ve İskân Bakanlığının uygun görüşü ve diğer yetkili kuruluşlardan (Kültür ve Turizm Bakanlığı, Denizcilik Müsteşarlığı, belediyeler ve il özel idareleri) görüş alınarak çevre imar bütünlüğünü bozmayacak her tür ve ölçekte imar plânları ve imar tadilatları ile mevzi  imar plânları  Başbakanlık  Özelleştirme   İdaresi   Başkanlığınca  hazırlanarak Özelleştirme Yüksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yürürlüğe girer.
“

DEĞERLENDİRME

İhalenin şekli, ödeme plânı ve İstanbul kıyı şeridinin görünümünü bozması yönlerinden çok eleştirilen Galataport projesi, kanunî altyapısının hazırlanması yönünden de eleştirilmektedir. Eleştirilerin yoğunlaştığı nokta, Meclis’in tatile girmek üzere olduğu yaz dönemine denk gelen (3 Temmuz 2005) ve “torba kanun” tabir edilen, içinde bir çok değişikliği barındıran bir kanun metni ile Galataport projesinin adeta bir tanımının apar topar “kıyılara inşa edilebilecek yapı ve tesisler”i düzenleyen Çevre Kanunu’nun 6. maddesi (c) bendine  eklenmesidir.

5398 sayılı kanun hakkında açılan bir iptal davası, hâlen Anayasa Mahkemesi’nde görüşülmektedir.

